                                             [image: image1.png]



Доклад

Министерства экономического развития Пермского края

о развитии, совершенствовании и результатах работы в области оценки регулирующего воздействия

в Пермском крае за 2015 год

Инициативы Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации, а также Министерства экономического развития Российской Федерации в сфере совершенствования института оценки регулирующего воздействия направлены на создание благоприятных условий для ведения предпринимательской деятельности, улучшение инвестиционного климата, а также ограничение избыточного регулирования в экономике. 

Министерством экономического развития Пермского края активно ведется работа по выполнению поручений Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации, Министерства экономического развития Российской Федерации, губернатора Пермского края и председателя Правительства Пермского края в части реализации  мероприятий, направленных на совершенствование и развитие института оценки регулирующего воздействия (далее – ОРВ), улучшение инвестиционного климата и создание комфортных условий для ведения бизнеса в субъектах Российской Федерации. 

Указом губернатора Пермского края от 12 февраля 2014 г. № 10 
«О внесении изменений в отдельные указы губернатора Пермского края» были внесены изменения в структуру исполнительных органов государственной власти Пермского края. В результате было создано Министерство экономического развития Пермского края, которое постановлением Правительства Пермского края от 18 апреля 2014 г. № 268-п «О Министерстве экономического развития Пермского края и о передаче отдельных полномочий» определено уполномоченным органом по внедрению, разработке, утверждению методики и формы отчета о проведении оценки регулирующего воздействия 
и экспертизы нормативных правовых актов Пермского края. 

В июне 2014 года был сформирован отдел оценки регулирующего воздействия в соответствии с приказом Министерства экономического развития Пермского края от 15 мая 2014 г. № СЭД-18-02-1 «Об утверждении штатного расписания Министерства экономического развития Пермского края». Положение об отделе утверждено приказом  Министерства экономического развития Пермского края от 15 августа 2014 г. № СЭД-18-06-36 
«Об утверждении Положения об отделе регулирующего воздействия», должностные регламенты утверждены приказом Министерства экономического развития Пермского края от 31 декабря 2014 г. № СЭД-18-06-153 
«Об утверждении должностных регламентов государственных гражданских служащих Министерства экономического развития Пермского края».

Министерством экономического развития Пермского края в целях исполнения Федерального закона от 02 июля 2013 г. № 176-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и статьи 7 и 46 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» по вопросам оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов и экспертизы нормативных правовых актов» и Указа Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 г. № 601 «Об основных направлениях совершенствования системы государственного управления», а также в соответствии с подписанным Соглашением о взаимодействии между Министерством экономического развития Российской Федерации и Правительством Пермского края 
при проведении оценки регулирующего воздействия и публичного обсуждения проектов нормативных правовых актов Пермского края и экспертизы действующих нормативных правовых актов Пермского края от 11 апреля 
2013 г. № С-121-АБ/Д26 проведен ряд мероприятий, способствующих оперативному внедрению и развитию института оценки регулирующего воздействия в 2015 году.

1. Формирование нормативно-правовой базы по ОРВ
Министерством экономического развития Пермского края за короткий срок проделана значительная работа.

Так, при активной поддержке бизнес-сообщества Пермского края, депутатов Законодательного Собрания Пермского края, Правительства Пермского края, прокуратуры Пермского края, Уполномоченного по защите  прав предпринимателей в Пермском крае, Общественной палаты Пермского края принят Закон Пермского края от 11 декабря 2014 г. № 412-ПК «Об оценке регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Пермского края и проектов муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, и экспертизе нормативных правовых актов Пермского края 
и муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности».

Подготовке проекта закона Пермского края способствовало активное обсуждение основных положений статей закона между Министерством экономического развития Пермского края и предпринимательским сообществом региона, а также Министерством экономического развития Российской Федерации, в частности департаментом оценки регулирующего воздействия Минэкономразвития России.

Министерством экономического развития Пермского края разработаны порядки проведения процедур ОРВ и экспертизы, утвержденные указом губернатора Пермского края от 18 февраля 2015 г. № 23 «Об оценке регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Пермского края и экспертизе нормативных правовых актов Пермского края». Проект указа согласован Уполномоченным по защите прав предпринимателей в Пермском крае от 17 февраля 2015 г. № 01-10-59УПП/00080. Кроме того, по проекту указа прокуратурой Пермского края было подготовлено положительное заключение от 16 июля 2014 г. № 22-10-38-14. 

В целях совершенствования нормативно-правовой базы, регламентирующей реализацию процедуры ОРВ в Пермском крае, принят указ губернатора Пермского края от 16 декабря 2015 г. № 175 «О внесении изменений в указ губернатора Пермского края от 18 февраля 2015 г. № 23 
«Об оценке регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Пермского края и экспертизе нормативных правовых актов Пермского края», которым предусмотрена процедура оценки фактического воздействия 
в отношении нормативных правовых актов Пермского края, при подготовке проектов которых проводилась процедура оценки регулирующего воздействия, и утвержден порядок проведения оценки фактического воздействия. На проект принятого указа прокуратурой Пермского края было подготовлено положительное заключение от 30 ноября 2015 г. № 22-08-149-15. 

Кроме того, внесены изменения в порядок проведения процедуры ОРВ. Согласно принятым изменениям разработчики нормативных правовых актов имеют право одновременно с проведением процедуры ОРВ на официальном сайте уполномоченного органа проводить процедуру оценки регулирующего воздействия на интернет-портале – специализированном ресурсе 
в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», находящемся 
по доменному имени http://regulation.permkrai.ru. 

Министерством экономического развития Пермского края в целях единого подхода к проведению и оформлению результатов процедуры ОРВ издан приказ от 12 февраля 2015 г. № СЭД-18-02-06-13 «Об утверждении типовых форм документов, используемых при проведении оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Пермского края». 

В целях реализации Закона Пермского края от 11 декабря 2014 г. 
№ 412-ПК «Об оценке регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Пермского края и проектов муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, и экспертизе нормативных правовых актов Пермского края и муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской 
и инвестиционной деятельности» принят указ губернатора Пермского края 
от 18 февраля 2015 г. № 22 «Об Экспертном совете по оценке регулирующего воздействия проектов законов Пермского края и экспертизе законов Пермского края, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской 
и инвестиционной деятельности» (далее – Экспертный совет). Проект принятого указа согласован Уполномоченным по защите прав предпринимателей в Пермском крае от 17 февраля 2015 г. 
№ 01-10-59-УПП/00080. Кроме того, прокуратурой Пермского края подготовлено положительное заключение от 18 декабря 2015 г. № 22-07-81-15.
Министерством экономического развития Пермского края был разработан проект указа губернатора Пермского края от 22 декабря 2015 г. 
№ 177 «О внесении изменений в указ губернатора Пермского края 
от 18 февраля 2015 г. № 22 «Об Экспертном совете по оценке регулирующего воздействия проектов законов Пермского края и экспертизе законов Пермского края, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской 
и инвестиционной деятельности». Согласно внесенным изменениям представителям бизнеса, входящим в состав Экспертного совета, предоставлено право голоса при принятии решений Экспертного совета. На проект указа прокуратурой Пермского края было подготовлено положительное заключение от 27 июля 2015 г. № 22-07-37-15. 

Основными функциями Экспертного совета являются рассмотрение:

заключений уполномоченного органа по оценке регулирующего воздействия на проекты законов Пермского края, затрагивающие вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности;

заключений уполномоченного органа по оценке регулирующего воздействия на проекты нормативных правовых актов Пермского края, направленные на рассмотрение в Экспертный совет по запросу депутата Законодательного Собрания Пермского края и(или) члена Экспертного совета;
заключений уполномоченного органа по экспертизе законов Пермского края, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской 
и инвестиционной деятельности;

заключений уполномоченного органа по экспертизе нормативных правовых актов Пермского края, направленных на рассмотрение в Экспертный совет по запросу депутата Законодательного Собрания Пермского края 
и(или) члена Экспертного совета.

Персональный состав Экспертного совета утверждается губернатором Пермского края и состоит из пятнадцати членов. Экспертный совет возглавляет Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Пермском крае.
В состав Экспертного совета входят:

пять представителей Правительства Пермского края, в том числе представитель уполномоченного органа в области ОРВ; 

пять депутатов Законодательного Собрания Пермского края (по одному представителю от каждого комитета);

четыре представителя организаций, действующих на территории Пермского края, целью деятельности которых является представление интересов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности 
(от Регионального объединения работодателей Пермского края «Сотрудничество», от Ассоциации «Пермская гильдия добросовестных предприятий», от Совета Пермского регионального отделения Общероссийской общественной организации «Опора России», от  Пермского краевого регионального отделения Общероссийской общественной организации «Деловая Россия»).

Рассмотрение Экспертным советом при уполномоченном органе заключения об ОРВ является заключительным этапом в рамках процедуры ОРВ по проектам законов перед внесением проектов законов в Законодательное Собрание Пермского края на рассмотрение. 
Пермский край стал одним из первых субъектов Российской Федерации, создавших коллегиальный орган, объединяющий в одном процессе законодательную и исполнительную ветви власти, что позволило создать 
в регионе один уполномоченный орган в области ОРВ.   

В 2015 году состоялось 8 заседаний Экспертного совета. По итогам рассмотрения заключений об ОРВ по проектам законов Пермского края вынесено 28 решений Экспертного совета. Все заседания Экспертного совета протоколируются, по результатам каждого заседания выносятся решения 
и направляются органу – разработчику проекта закона и в Законодательное Собрание Пермского края.

В соответствии с пунктом 2  статьи 3 Закона Пермского края от 06 марта 2007 г. № 7-ПК   «О порядке рассмотрения, принятия и обнародования законов Пермского края» (в редакции Закона Пермского края  от 07 сентября 2015 г. 
№ 525-ПК) при внесении законопроекта в Законодательное Собрание Пермского края предусмотрено обязательно наличие заключения об ОРВ 
и решения Экспертного совета.

2. Развитие института ОРВ

В целях развития института ОРВ в Пермском крае министром экономического развития Пермского края издан приказ от 30 июня 2014 г. 
№ СЭД-18-03-3 «О Консультативном совете по оценке регулирующего воздействия» (далее – Консультативный совет). 

Целями деятельности Консультативного совета являются: 

развитие и совершенствование оценки регулирующего воздействия 
в Пермском крае;

привлечение к обсуждению и учету мнений представителей предпринимательского сообщества, общественных организаций и объединений.
Основными задачами Консультативного совета являются:

определение приоритетных направлений развития оценки регулирующего воздействия в Пермском крае, в том числе на основе изучения международного и российского опыта внедрения механизмов определения целесообразности применения инструментов государственного воздействия на экономику 
и анализа результатов такого воздействия;

подготовка предложений по вопросам организационного, правового 
и методического совершенствования оценки регулирующего воздействия 
в Пермском крае, в том числе выработка рекомендаций для использования таких предложений на различных уровнях принятия решений;
подготовка предложений и рекомендаций по вопросам проведения экспертизы нормативных правовых актов исполнительных органов государственной власти Пермского края;

исследование и обобщение проблем осуществления предпринимательской и иной экономической деятельности хозяйствующими субъектами на территории Пермского края.

Председателем Консультативного совета является министр экономического развития Пермского края.

В Консультативный совет вошли представители аппарата Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Пермском крае, Регионального объединения работодателей Пермского края «Сотрудничество», Пермской торгово-промышленной палаты, Общественной палаты Пермского края, Пермского краевого союза организаций профсоюзов «Пермский крайсовпроф», Пермского отделения Общероссийской общественной организации «Ассоциация юристов России», Ассоциации научных, инновационных учреждений и предприятий Пермского края, Автономной некоммерческой организации «Прикамский центр стратегического планирования», Ассоциации «Пермская гильдия добросовестных предприятий», Пермского отделения Общероссийской общественной организации «Опора России», Регионального отделения Межрегиональной общественной организации «Палата налоговых консультантов Пермского края», Пермского отделения Общероссийской общественной организации «Деловая Россия», Государственного казенного учреждения «Государственное юридическое бюро Пермского края»,  Некоммерческого партнерства «Новый Авто-Альянс», ОАО «Метафракс». 

В 2015 году состоялось 5 заседаний Консультативного совета 
по обсуждению вопросов, связанных с ОРВ. Все заседания Консультативного совета протоколируются, по результатам каждого заседания выносятся решения. Члены Консультативного совета активно принимают участие 
в публичных консультациях по обсуждению проектов нормативных правовых актов Пермского края.

В рамках заседаний Консультативного совета в 2015 году рассматривались вопросы деятельности уполномоченного органа в области ОРВ, внедрения института ОРВ в муниципальных образованиях Пермского края, планы по проведению ОРВ, экспертизы и оценки фактического воздействия на 2016 год, итоги  Всероссийской конференции «Роль и значение института оценки регулирующего воздействия в принятии регуляторных решений и улучшении инвестиционного климата регионов», планы нормотворческой деятельности органов исполнительной власти Пермского края в инвестиционной и предпринимательской сферах.
Кроме того, Министерство экономического развития Пермского края активно сотрудничает с представителями бизнеса в рамках Соглашения 
от 09 июля 2014 г. № СЭД-18-01-2 о взаимодействии с представителями предпринимательского сообщества, общественными организациями 
и объединениями при проведении оценки регулирующего воздействия в целях разработки и реализации мер по развитию данных процедур в Пермском крае 
и публичного обсуждения проектов нормативных правовых актов Пермского края. 

В целях совершенствования института ОРВ Министерство экономического развития Пермского края одно из первых подписало Меморандум от 06 октября 2014 г. № СЭД-18-01-3 о взаимодействии в области оценки регулирующего воздействия с Западно-Уральским банком Сбербанком России и представителями бизнес-сообщества.

В рамках совместного проекта 29 апреля 2015 г. утвержден план мероприятий на 2015 год, в целях популяризации института ОРВ вручены две премии: для СМИ – за активное освещение и развитие в 2014 году института оценки регулирующего воздействия в Пермском крае, вторая премия – предпринимательским сообществам. Благодарность за помощь в развитии института ОРВ выражена Президенту Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «Опора России» 
А.С. Калинину. Также за активное участие в развитии системы ОРВ 
в Пермском крае были отмечены Пермское краевое региональное отделение Общероссийской общественной организации «Деловая Россия» и Ассоциация «Пермская гильдия добросовестных предприятий».

За 2015 год на площадке Западно-Уральского банка Сбербанка России состоялось 2 видеоконференции по вопросам ОРВ и изменениям в сфере налогового законодательства Пермского края под руководством министра экономического развития Пермского края Л.Ю. Морозова с участием Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Пермском крае 
В.А. Белова, а также представителей прокуратуры Пермского края, бизнес-сообществ, муниципальных образований Пермского края и предпринимателей.

3. Результаты проведения на региональном уровне процедур оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов, 
а также экспертизы действующих нормативных правовых актов 

за 2015 год

В целях соблюдения принципа публичности и открытости нормотворческой деятельности органов  государственной власти Пермского края,  в  рамках  проведения процедуры ОРВ, а также экспертизы нормативных правовых актов предусмотрены публичные  консультации,  которые  являются  действенным  механизмом  обратной связи для бизнеса в целях более точного определения возможных рисков и негативных эффектов от нового регулирования.

Основная задача публичных консультаций – привлечь к участию 
в принятии оптимального варианта правового регулирования деловое 
и экспертное сообщество, а также всех заинтересованных лиц  с целью выявления и устранения норм, которые могут стать барьером для развития бизнеса в регионе, на стадии подготовки проектов нормативных правовых актов.

В целях проведения публичных консультаций в рамках процедуры ОРВ 
в 2015 году на официальном сайте Министерства экономического развития Пермского края (www. economy.permkrai.ru) в разделе «Оценка регулирующего воздействия» размещено более 250 проектов нормативных правовых актов Пермского края. 

Уполномоченным органом по состоянию на 31 декабря 2015 г. подготовлено  108 заключений об ОРВ проектов нормативных правовых актов Пермского края, затрагивающих вопросы предпринимательской 
и инвестиционной деятельности в сфере сельского хозяйства, инноваций, промышленности, земельных отношений, жилищно-коммунального хозяйства, образования, здравоохранения, природопользования, пассажирских перевозок, туристического бизнеса, налогообложения, дорожного хозяйства (рис. 1). 
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Рис. 1. Результаты ОРВ проектов нормативных правовых актов Пермского края 
в разрезе органов – разработчиков за 2015 год

За 2015 год Министерством экономического развития Пермского края 
на проекты законов Пермского края подготовлено 29 заключений об оценке регулирующего воздействия, что составляет 27 % от общего количества подготовленных заключений об ОРВ (рис. 2).
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Рис. 2. Структура заключений об ОРВ проектов нормативных правовых актов 
Пермского края

Экспертным советом по оценке регулирующего воздействия проектов законов Пермского края и экспертизе законов Пермского края, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, при уполномоченном органе – Министерстве экономического развития Пермского края в 2015 году рассмотрено 28 заключений об ОРВ 
и вынесены соответствующие решения.
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Рис. 3. Структура Заключений об ОРВ НПА Пермского края за 2015 год 
в разрезе разработчиков

Министерством экономического развития Пермского края в 2015 году подготовлено 14 отрицательных заключений об ОРВ, в том числе 2 заключения на проекты законов Пермского края и 12 заключений об ОРВ  на проекты иных нормативных правовых актов.

Кроме того, в 2015 году в соответствии с утвержденным планом экспертизы нормативных правовых актов Пермского края на 2015 год, сформированном на основании поступивших предложений, в том числе 
от муниципальных образований Пермского края, проведена экспертиза 
в отношении 9 нормативных правовых актов Пермского края, затрагивающих вопросы предпринимательской и инвестиционной деятельности.

Публичные консультации в рамках экспертизы размещались 
на официальном сайте уполномоченного органа www.economy.permkrai.ru 
в разделе «Оценка регулирующего воздействия». В них принимали активное участие члены Консультативного совета, а также субъекты предпринимательской деятельности и муниципальные образования Пермского края.

По результатам экспертизы подготовлено 6 заключений, в которых разработчикам рекомендовано внести изменения в действующие нормативные правовые акты Пермского края. 

Так, в указ губернатора Пермской области от 29 августа 2003 г. № 167 
«О порядке взимания платы за сброс сточных вод и загрязняющих веществ 
в системы канализации населенных пунктов Пермской области» были внесены изменения постановлением Правительства Пермского края от 12 января 2016 г. № 3-п «Об утверждении Порядка взимания платы за сброс загрязняющих веществ в системы канализации населенных пунктов Пермского края 
с предприятий и организаций, отводящих сточные воды и загрязняющие вещества в системы канализации населенных пунктов Пермского края».
В отношении Закона Пермской области от 30 августа 2001 г. № 1685-296 «О налогообложении в Пермском крае» экспертиза проводилась 
по предложению о проведении экспертизы, поступившему от главы Очерского муниципального района Пермского края. В качестве обоснования (причины) проведения экспертизы инициатор указал, что экспертиза необходима в части главы 9 «Патентная система налогообложения» с целью согласования размера потенциально возможного к получению индивидуальным предпринимателем годового дохода по видам экономической деятельности.
Глава 9 Закона Пермской области «О налогообложении в Пермском крае» исключена с 01 января 2016 года Законом Пермского края от 01 апреля 2015 г. № 465-ПК «О патентной системе налогообложения в Пермском крае, установлении налоговой ставки в размере 0 процентов для отдельной категории налогоплательщиков, применяющих патентную систему налогообложения, 
и о внесении изменения в Закон Пермской области «О налогообложении 
в Пермском крае».

Размеры потенциально возможного к получению индивидуальным предпринимателем годового дохода по видам предпринимательской деятельности, в отношении которых применяется патентная система налогообложения, и группам муниципальных образований Пермского края 
на 2016 год регулируются Законом Пермского края от 01 апреля 2015 г. 
№ 465-ПК «О патентной системе налогообложения в Пермском крае, установлении налоговой ставки в размере 0 процентов для отдельной категории налогоплательщиков, применяющих патентную систему налогообложения, 
и о внесении изменения в Закон Пермской области «О налогообложении 
в Пермском крае».  

Налоговым кодексом Российской Федерации субъектам Российской Федерации предоставлена возможность устанавливать дифференцированные размеры потенциально возможного к получению индивидуальным предпринимателем годового дохода. Расширен перечень видов предпринимательской деятельности, в отношении которых применяется патентная система налогообложения с 01 января 2016 года.

Принятие Закона Пермского края от 01 апреля 2015 г. № 465-ПК улучшило положение субъектов малого и среднего предпринимательства: 
не требуется ведение бухгалтерского учета и налоговой отчетности, отменяется обязанность по исчислению и уплате авансовых платежей в течение отчетного и налогового периодов. По вновь введенным видам деятельности установлен минимальный размер потенциально возможного к получению индивидуальным предпринимателем годового дохода (от 51 000 руб.). 
По результатам экспертизы в постановление Правительства Пермского края от 08 апреля 2014 г. № 242-п «Об утверждении Порядка предоставления 
из бюджета Пермского края субсидий бюджетам муниципальных районов (городских округов), монопрофильных населенных пунктов (моногородов) Пермского края в целях софинансирования отдельных мероприятий муниципальных программ, направленных на развитие малого и среднего предпринимательства, и Правил расходования субсидий в рамках реализации отдельных мероприятий муниципальных программ развития малого и среднего предпринимательства» внесены изменения постановлением Правительства Пермского края от 14 декабря 2015 № г. 1085-п «О внесении изменений 
в приложение 1 к Порядку предоставления из бюджета Пермского края субсидий бюджетам муниципальных районов (городских округов), монопрофильных населенных пунктов (моногородов) Пермского края в целях софинансирования отдельных мероприятий муниципальных программ, направленных на развитие малого и среднего предпринимательства, утвержденному постановлением Правительства Пермского края от 8 апреля 2014 г. № 242-п «Об утверждении Порядка предоставления из бюджета Пермского края субсидий бюджетам муниципальных районов (городских округов), монопрофильных населенных пунктов (моногородов) Пермского края в целях софинансирования отдельных мероприятий муниципальных программ, направленных на развитие малого и среднего предпринимательства, и Правил расходования субсидий в рамках реализации отдельных мероприятий муниципальных программ развития малого и среднего предпринимательства».

4. Методическая и информационная поддержка, 
популяризация института ОРВ

Согласно приказу министра экономического развития Пермского края 
от 07 августа 2015 г. № СЭД-18-02-06-97 «О реализации протокола заседания рабочей группы по вопросам взаимодействия с субъектами Российской Федерации при Консультативном совете по оценке регулирующего воздействия при Минэкономразвития России» и приказу от 12 ноября 2015 г. 
№ СЭД-18-02-06-170 «О популяризации института ОРВ в Пермском крае» специалистами отдела оценки регулирующего воздействия Министерства экономического развития Пермского края еженедельно наполняются разделы 
в блоке «Регионы/Пермский край» Федерального информационного портала orv.gov.ru информацией о развитии института ОРВ в Пермском крае, 
в том числе в муниципальных образованиях Пермского края. 

Кроме того, в целях информационной поддержки на сайте Министерства экономического развития Пермского края  (www.economy.permkrai.ru)  
в разделе «Оценка регулирующего воздействия» размещены новости 
и информационные материалы в области ОРВ.

В целях информационной и методической поддержки 30 апреля 2015 года проведен семинар-совещание со специалистами исполнительных органов государственной власти и органов местного самоуправления Пермского края 
по теме «Актуальные вопросы по оценке регулирующего воздействия 
в Пермском крае. Внедрение института оценки регулирующего воздействия 
на муниципальном уровне». Обсуждались вопросы ОРВ на региональном уровне, подведены предварительные итоги внедрения ОРВ в  г. Перми 
и в 12 пилотных муниципалитетах края, с главами которых 07 ноября 2014 г. Министерство экономического развития Пермского края в рамках семинара-совещания заключило Соглашения о взаимодействии по пилотному внедрению и развитию института ОРВ муниципальными образованиями Пермского края.
Также в ходе данного семинара был презентован интернет-портал 
для публичного обсуждения проектов и действующих нормативных правовых актов органов власти Пермского края http://regulation.permkrai.ru.

Единый портал для публичного обсуждения проектов и действующих нормативных актов органов власти Пермского края развернут Министерством экономического развития Пермского края в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет». 

В августе 2015 года проведено обучение специалистов исполнительных органов государственной власти Пермского края по вопросам размещения проектов нормативных правовых актов Пермского края на Едином портале. Ответственным сотрудникам каждого исполнительного органа государственной власти Пермского края выданы логины и пароли для работы с системой.

В целях развития предпринимательства, совершенствования механизмов взаимодействия и сотрудничества бизнеса и органов государственной власти 
по инициативе Министерства экономического развития Пермского края 
и с участием аппарата Уполномоченного по защите прав предпринимателей 
в Пермском крае  30 октября 2015 года была организована и проведена первая 
в регионе Всероссийская конференция по теме «Роль и значение института оценки регулирующего воздействия в принятии регуляторных решений 
и улучшении инвестиционного климата регионов».

В конференции приняли участие 239 человек, в том числе представители прокуратуры Пермского края, уполномоченных органов по оценке регулирующего воздействия субъектов Российской Федерации, уполномоченных по защите прав предпринимателей  регионов России, а также муниципальных образований Пермского края, органов государственной власти Пермского края, члены экспертного сообщества, представители Общероссийских общественных организаций «Опора России» и «Деловая Россия» и других бизнес-ассоциаций.

В рамках конференции состоялось заседание рабочей группы 
по вопросам взаимодействия с субъектами Российской Федерации 
при Консультативном совете по оценке регулирующего воздействия 
при Минэкономразвития России под руководством Фомичева О.В. – 
статс-секретаря – заместителя Министра экономического развития Российской Федерации (Протокол от 11 ноября 2015 г. № 123-ОФ).

Кроме того, по вопросам оценки регулирующего воздействия выступили с докладами:  директор департамента оценки регулирующего воздействия Министерства экономического развития Российской Федерации В.А. Живулин, министр экономического развития Пермского края Л.Ю. Морозов, заместитель министра экономики Республики Татарстан А.Д. Шамсиев, заместитель министра экономического развития Ульяновской области В.В. Павлов. 

В ходе заседания были рассмотрены следующие вопросы:

снижение регуляторной нагрузки как залог роста предпринимательской активности;

ОРВ в субъектах Российской Федерации и органах местного самоуправления –  что сделано, что предстоит сделать;

о проекте методики формирования рейтинга качества осуществления оценки регулирующего воздействия и экспертизы в субъектах Российской Федерации; 

о промежуточных итогах работы административных центров субъектов Российской Федерации в сфере ОРВ в 2015 году на примере г. Перми.                     

По вопросу совершенствования электронных ресурсов в целях проведения ОРВ выступил представитель ЗАО «Прогноз».
Кроме того, в целях обеспечения информационно-аналитической поддержки проведения ОРВ на территории Пермского края состоялась церемония подписания Соглашения о взаимодействии Министерства экономического развития Пермского края и представителей отраслевых некоммерческих союзов при проведении процедуры ОРВ от 30 октября 2015 г. № СЭД-18-01-18-12 со следующими организациями:  Некоммерческое партнерство «Центр развития информационных технологий «Пермский 
ИТ-кластер», Некоммерческое партнерство «Новый Авто-Альянс», Некоммерческое партнерство «Клуб финансистов Пермского края», Ассоциация «Пермские строители», «Пермский краевой союз потребительских обществ».

В практической сессии конференции выступил с докладом по теме «Вызовы и пути решения проблем эффективного функционирования института ОРВ в субъектах Российской Федерации  и органах местного самоуправления» заместитель директора департамента оценки регулирующего воздействия Минэкономразвития России В.Е. Злобин. 

Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Пермском крае В.А. Белов  выступил с докладом «О практике проведения процедур ОРВ 
в Пермском крае».

С докладами об опыте регионов выступили представители Хабаровского края, Новосибирской области и другие.

В обсуждении вопросов практики проведения оценки регулирующего воздействия принял участие и.о. руководителя Управления Федеральной антимонопольной службы по Пермскому краю А.В. Удальёв. 

Материалы конференции размещены на отдельном сайте http://orv.economy.permkrai.ru, а также на официальном сайте Министерства экономического развития Пермского края http://economy.permkrai.ru/press_center/news/1367.
В рамках конференции министр экономического развития Пермского края Л.Ю. Морозов получил благодарственное письмо Уполномоченного 
по защите прав предпринимателей в Пермском крае за поддержку развития предпринимательства, совершенствование механизмов взаимодействия органов государственной власти и субъектов предпринимательской деятельности 
в Пермском крае. 

Министерство экономического развития Пермского края активно взаимодействует с муниципальными образованиями края по вопросам внедрения, проведения и развития института ОРВ и непрерывно осуществляет нормативное правовое и информационно-методическое обеспечение.

Так, на 12 межмуниципальных семинарах, организованных в 2015 году Законодательным Собранием Пермского края для депутатов представительных органов 48 муниципальных образований края, представители Министерства экономического развития Пермского края выступали с докладом на тему «Вопросы оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Пермского края и экспертизы нормативных правовых актов Пермского края». 

Министр экономического развития Пермского края принял участие 
в заседании постоянных комиссий Совета представительных органов муниципальных образований Пермского края на площадке Законодательного Собрания Пермского края. 

На комиссии по нормотворческой деятельности в области экономической политики, природопользования, собственности и инвестиционной деятельности министр экономического развития Пермского края выступил с докладом 
на тему «О механизмах взаимодействия органов государственной власти 
и органов местного самоуправления Пермского края в рамках развития института оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов и экспертизы действующих нормативных правовых актов» 
и дал рекомендации Совету представительных органов муниципальных образований Пермского края по развитию и совершенствованию данного института на муниципальном уровне. 

Также с участием представителей Министерства экономического развития Пермского края состоялся межмуниципальный семинар по вопросам оценки регулирующего воздействия для предпринимателей и представителей органов местного самоуправления ассоциации «Запад», организованный 
17 ноября 2015 г. Советом муниципальных образований Пермского края 
и администрацией Карагайского муниципального района Пермского края 
в Карагайском муниципальном районе Пермского края. 

5. Внедрение института ОРВ на муниципальном уровне

В целях методической поддержки и единого подхода в процессе внедрения и развития института ОРВ на уровне муниципальных образований Пермского края Министерством экономического развития Пермского края издан приказ от 20 февраля 2015 г. № СЭД-18-04-9 «Об утверждении Методических рекомендаций по организации и проведению процедуры оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов и экспертизы муниципальных нормативных правовых актов», на проект которого прокуратурой Пермского края подготовлено положительное заключение от 12 февраля 2015 г. № 22-10-11-15. 

Так, институт ОРВ внедрен в г. Перми в установленный законодательством Российской Федерации срок – с 01 января 2015 года. 

Решением Пермской городской Думы от 27 января 2015 г. № 13 
«Об определении лиц, уполномоченных на осуществление оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской 
и инвестиционной деятельности в городе Перми, и на осуществление экспертизы муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности в городе Перми, и о внесении изменений в решение Пермской городской Думы от 23.09.2014 № 186 «О создании департамента экономики и промышленной политики администрации города Перми» уполномоченным органом 
по подготовке заключений об ОРВ определен департамент экономики 
и промышленной политики администрации г. Перми, который является единственным органом по ОРВ для законодательной и исполнительной ветвей власти.
Полностью сформирована нормативная база по ОРВ. 

Постановлением администрации города Перми от 25 декабря 2014 г. 
№ 1041 «Об утверждении Порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих  вопросы осуществления предпринимательской 
и инвестиционной деятельности, и Порядка проведения экспертизы муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности» определен порядок проведения ОРВ.
Постановлением администрации города Перми от 30 декабря 2014 г. 
№ 1077  «О внесении изменений в Порядок подготовки постановлений 
и распоряжений администрации города Перми, утвержденный постановлением администрации города  Перми от 25.05.2012 №  235 «О порядке подготовки правовых актов в администрации города Перми» определена необходимость проведения ОРВ при подготовке  нормативных правовых актов г. Перми.
В настоящее время департаментом экономики и промышленной политики администрации г. Перми проводятся публичные консультации на официальном сайте администрации г. Перми (www.gorodperm.ru) в разделе Официальные документы/Оценка регулирующего воздействия.
За  2015 год уполномоченным органом г. Перми было подготовлено 
67 заключений об оценке регулирующего воздействия на проекты нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы предпринимательской 
и инвестиционной деятельности, в том числе по проектам решений Пермской городской Думы подготовлено 16 заключений об ОРВ (из них 5 отрицательного характера), по постановлениям администрации г. Перми  подготовлено 
51 заключение об ОРВ (из них 11 отрицательного характера).  

В целях строгого соблюдения  требований Федерального закона 
от 02 июля 2013 г. № 176-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон 
«Об общих принципах организации законодательных (представительных) 
и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и статьи 7 и 46 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и Указа Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 г. № 601 «Об основных направлениях совершенствования системы государственного управления» 
в части проведения процедуры ОРВ в отношении проектов муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы предпринимательской 
и инвестиционной деятельности, министром экономического развития Пермского края изданы приказы от 07 августа 2015 г. № СЭД-18-02-06-97 
«О реализации протокола заседания рабочей группы по вопросам взаимодействия с субъектами Российской Федерации при Консультативном совете по оценке регулирующего воздействия при Минэкономразвития России» и от 12 ноября 2015 г. № СЭД-18-02-06-170 «О популяризации института ОРВ 
в Пермском крае».

Согласно указанным приказам муниципальным образованиям Пермского края было рекомендовано в целях совершенствования и популяризации института оценки регулирующего воздействия в Пермском крае, в том числе  муниципальных образованиях, в срок не позднее 01 декабря 2015 года:  утвердить план по проведению мероприятий в муниципальном образовании, способствующих продвижению института оценки регулирующего воздействия на территории среди предпринимательского сообщества и средств массовой информации, направить утвержденный план в Министерство экономического развития Пермского края, провести в срок до 01 декабря 2015 года 
все подготовительные мероприятия по внедрению института оценки регулирующего воздействия муниципальных нормативно-правовых актов 
и приступить к проведению оценки регулирующего воздействия в сроки 
в соответствии с законом Российской Федерации и законом Пермского края, 
а также предоставить в срок не позднее 01 декабря 2015 года в Министерство экономического развития Пермского края отчет о проделанной работе 
по внедрению института оценки регулирующего воздействия муниципальных нормативно-правовых актов.
 В 2015 году Министерством экономического развития Пермского края была проведена значительная  работа с муниципальными образованиями Пермского края по внедрению и развитию института оценки регулирующего воздействия, по результатам которой составлен рейтинг внедрения института ОРВ на муниципальном уровне по состоянию на 31 декабря 2015 года.

Так, в 48 муниципальных образованиях Пермского края (городских округах и муниципальных районах) проделана следующая работа:

1) определены уполномоченные органы по ОРВ;

2) разработаны и утверждены порядки проведения оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов и экспертизы действующих муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской 
и инвестиционной деятельности.

Кроме того, по результатам проведенных Министерством экономического развития Пермского края мероприятий и мониторинга внедрения института на муниципальном уровне установлено, 
что все муниципалитеты края  приступили с 01 января 2016 года к проведению процедуры оценки регулирующего воздействия в срок, установленный федеральным законодательством и Законом Пермского края от 11 декабря 
2015 г. № 412-ПК «Об оценке регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Пермского края и проектов муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, и экспертизе нормативных правовых актов Пермского края и муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности».

Также в целях проведения публичных консультаций по проектам муниципальных нормативных правовых актов на официальных сайтах 
33 муниципальных образований края созданы разделы по ОРВ.

Заключены отдельные соглашения о взаимодействии с представителями предпринимательского сообщества при проведении оценки регулирующего воздействия в 19 муниципальных образованиях.

Создан коллегиальный орган по вопросам оценки регулирующего воздействия при главе муниципального образования в 29 муниципальных образованиях.

Утверждены планы популяризации института ОРВ в Пермском крае 
в 23 муниципальных образованиях.

Утверждены планы экспертизы действующих муниципальных нормативных правовых актов в 15 муниципальных образованиях.

Специалисты 43 муниципальных образований приняли участие 
в конференциях, видеоконференциях и семинарах по вопросам ОРВ. 

Для  предпринимателей в 2015 году организованы и проведены 
в 40 муниципальных образованиях мероприятия (конференции, семинары, совещания, круглые столы), на которых освещались вопросы ОРВ.

Кроме того, в 2016 году в Пермском крае по инициативе Министерства экономического развития Пермского края, при поддержке Минэкономразвития России и лично статс-секретаря – заместителя Министра экономического развития Российской Федерации О.В. Фомичева на базе Пермского филиала РАНХ и ГС будет создан Центр компетенций в области ОРВ в целях обучения государственных и муниципальных служащих и представителей предпринимательского сообщества в области оценки регулирующего воздействия. 

6. Результаты по итогам деятельности в области ОРВ в 2015 году

Распоряжением Правительства Пермского края  от 10 сентября 2015 г. 
№ 297-р «Об утверждении отчета о внедрении и развитии института оценки регулирующего воздействия в Пермском крае за период с июня 2014 года 
по июнь 2015 года» утвержден отчет Министерства экономического развития Пермского края, который направлен в адрес Министерства экономического развития Российской Федерации.

В результате активной работы Министерства экономического развития Пермского края по развитию института оценки регулирующего воздействия 
10 сентября 2015 года Пермский край стал регионом недели по рейтингу Федерального информационного портала об оценке регулирующего воздействия orv.gov.ru при Министерстве экономического развития Российской Федерации.
Кроме того, по данным Обзора за август 2015 года (Выпуск № 2), подготовленного  Минэкономразвития России в региональном разделе «Лучшие практики оценки регулирующего воздействия» на портале orv.gov.ru, признано лучшей практикой и заслужило особого внимания заключение 
об ОРВ, подготовленное Министерством экономического развития Пермского края на проект приказа Министерства транспорта Пермского края.

Национальным институтом системных исследований проблем предпринимательства г. Москвы (НИСИПП, www.nisse.ru) подготовлен обзор 
в виде презентации на тему «ОРВ в регионах: лучшие. 2 квартал 2015 года». Пермский край стал номинантом «Самые обсуждаемые» с проектом постановления Правительства Пермского края.

По результатам проведенного Минэкономразвития России рейтинга качества осуществления ОРВ субъектами Российской Федерации за 2015 год Пермский край получил высшую оценку, заняв 10 место среди регионов России (в 2014 году – 79 место). 

Более того, Пермский край оказался в числе четырех регионов, добившихся значительного успеха в отдельных направлениях, и вошел 
в номинацию «Лучшие практики», а также был признан лучшим 
в популяризации института ОРВ в области взаимодействия со СМИ 
и представителями бизнес-сообщества. 

7. Взаимодействие с Министерством экономического развития 
Российской Федерации

Министерство экономического развития Пермского края в рамках Соглашения о взаимодействии между Министерством экономического развития Российской Федерации и Правительством Пермского края 
при проведении оценки регулирующего воздействия и публичного обсуждения проектов нормативных правовых актов Пермского края и экспертизы действующих нормативных правовых актов Пермского края от 11 апреля 
2013 г. № С-121-АБ/Д26 в целях разработки и реализации мер, направленных на развитие и совершенствование в Пермском крае института ОРВ, активно сотрудничало с представителями Минэкономразвития России, принимало участие во всех мероприятиях, организованных Минэкономразвития России, 
в том числе видеоконференциях, по вопросам развития и совершенствования института ОРВ.
Директором департамента оценки регулирующего воздействия Минэкономразвития России В.А. Живулиным и его заместителем 
В.Е. Злобиным, а также специалистами департамента в 2015 году 
на постоянной основе оказывалась информационно-методологическая поддержка по правовым основам процедуры ОРВ и вопросам развития 
и совершенствования института ОРВ в регионе.

В целях эффективного развития института ОРВ в Пермском крае министр экономического развития Пермского края Л.Ю. Морозов включен в состав рабочей группы по вопросам взаимодействия с субъектами Российской Федерации при Консультативном совете по оценке регулирующего воздействия при Минэкономразвития России. 

В этой связи 16 июня 2015 г. министр экономического развития Пермского края принял участие в заседании рабочей группы по вопросам взаимодействия с субъектами Российской Федерации при Консультативном совете по оценке регулирующего воздействия при Минэкономразвития России и выступил с докладом о внедрении ОРВ в Пермском крае.
Также министр экономического развития Пермского края как член рабочей группы по вопросам взаимодействия с субъектами Российской Федерации при Консультативном совете по оценке регулирующего воздействия при Минэкономразвития России был приглашен и принял участие 
в конференции «Регуляторная политика в России: эффективность бизнеса 
как отражение качества работы власти», которая была организована Российским союзом промышленников и предпринимателей  совместно 
с Минэкономразвития России и газетой «Ведомости» и прошла 15 декабря 
2015 года в г. Москве.
8. Основные задачи уполномоченного органа по ОРВ на 2016 год

1. Координация и совершенствование деятельности органов государственной власти Пермского края в рамках проведения процедуры ОРВ по проектам нормативных правовых актов Пермского края.

2. Проведение оценки фактического воздействия и экспертизы нормативных правовых актов Пермского края и выявление избыточных административных барьеров.

3. Обеспечение и совершенствование работы Консультативного совета 
и Экспертного совета при Министерстве экономического развития Пермского края. 

4. Проведение информационно-разъяснительной работы, продвижение 
и популяризация института ОРВ среди предпринимательского сообщества 
с целью привлечения максимального числа независимых заинтересованных лиц в процесс публичного обсуждения проектов нормативных правовых актов Пермского края. Вручение премий предпринимательскому сообществу.

5. Создание информационного интернет-бюллетеня «Вестник по ОРВ 
в Пермском крае и Приволжском федеральном округе». Дальнейшее взаимодействие со СМИ в области популяризации института ОРВ. Вручение премий СМИ.

6. Создание Центра компетенций в области ОРВ по подготовке профессиональных кадров на базе Пермского филиала РАНХ и ГС 
и подписание Соглашения о сотрудничестве в сфере оценки регулирующего воздействия между Министерством экономического развития Пермского края 
и федеральным государственным бюджетным образовательным учреждением высшего образования «Российская академия народного хозяйства 
и государственной службы при Президенте Российской Федерации».

7. Координация и совершенствование работы по развитию 
и совершенствованию института ОРВ на муниципальном уровне.

8. Модернизация и обновление версии Регионального интернет-портала Пермского края – специализированного ресурса в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», находящегося по доменному имени http://regulation.permkrai.ru (аналог федерального портала http://regulation.gov.ru) 

(при доработке ресурс значительно расширит возможности по размещению проектов нормативных правовых актов Пермского края, оптимизирует работу 
с экспертным сообществом, при этом особое внимание будет уделено интерфейсу портала, который станет более интуитивным, комфортным 
как для сотрудников, ответственных за разработку проектов нормативных правовых актов Пермского края, так и для экспертов в области ОРВ).

9. Создание межрегионального проектного офиса на базе Министерства экономического развития Пермского края по совершенствованию института ОРВ в Приволжском федеральном округе (возможная гармонизация региональных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы предпринимательской и инвестиционной деятельности, в целях создания комфортных условий для ведения бизнеса в субъектах Российской Федерации).

10. Активное взаимодействие с Минэкономразвития России 
и департаментом оценки регулирующего воздействия Минэкономразвития России.

11. Проведение второй Всероссийской конференции на тему «Роль 
и значение института оценки регулирующего воздействия в принятии регуляторных решений и улучшении инвестиционного климата регионов».

12. Актуализация регионального законодательства в области ОРВ 
и инвестиционного климата.

13. Утверждение методики оценки внедрения и развития института ОРВ на муниципальном уровне (методика регионального рейтинга муниципальных образований).

14. Проведение анкетирования предпринимательского сообщества региона с целью выявления проблемных вопросов области ОРВ.

15. Участие в развитии института ОРВ в пределах Евразийского экономического союза.

16. Повышение квалификации сотрудников Министерства экономического развития Пермского края и подготовка квалифицированных кадров в области ОРВ, а также обучение представителей предпринимательского сообщества, включая представителей из других субъектов Российской Федерации.

17. Активное взаимодействие с Агентством стратегических инициатив 
по вопросам развития института ОРВ и улучшения инвестиционного климата.

18. Активное взаимодействие с высшими учебными заведениями Пермского края в рамках популяризации института ОРВ.

19. Повышение рейтинга Пермского края в ежегодном рейтинге качества осуществления оценки регулирующего воздействия и экспертизы в субъектах Российской Федерации, подготовленном Минэкономразвития России, 
по итогам 2016 года.

20. Взаимодействие с субъектами Российской Федерации по вопросам совершенствования института ОРВ и обмена опытом.

21. Активное взаимодействие с комитетом Государственной Думы 
по экономической политике, инновационному развитию 
и предпринимательству.

Таким образом, институт ОРВ в Пермском крае полноценно функционирует и совершенствуется, продолжает активно внедряться 
и развиваться на муниципальном уровне в соответствии с Указом Президента Российской Федерации В.В. Путина от 07 мая 2012 г. № 601 «Об основных направлениях совершенствования системы государственного управления».

















