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               Контрольный орган Красновишерского городского поселения 

Пермского края

Дзержинского, 6а, г.Красновишерск, Пермский край, 618590

Тел. (34243) 2 28 52; факс (34243) 2 28 52   E-mail:  vishera_gorduma2011@mail.ru
АКТ 
о проведении контрольного мероприятия

17.03.2017                                                                                                               г. Красновишерск

        1. Общие положения.

  Основание проведения проверки: распоряжение главы Красновишерского городского поселения Пермского края от 06.02.2017 № 105-р. 

  Цель проверки: проверка эффективного и целевого использования  денежных средств, выделенных из бюджета Красновишерского городского поселения Пермского края в 2016 году в рамках реализации инвестиционного проекта «Реконструкция наружных инженерных сетей г.Красновишерск в 2016-2017 годах».
  Объект проверки: администрация Красновишерского городского поселения  
  В проверяемый период  обязанности  главы администрации Красновишерского городского поселения с 01.01.2016 по 02.10.2016 и с 02.11.2016 по 31.12.2016 исполнял Лопарев Геннадий Петрович, он же является распорядителем бюджетных средств администрации с правом первой подписи, на основании решения Думы КГП ПК от 30.09.2015 №266.
В период с 03.10.2016 по 01.11.2016 обязанности  главы администрации исполняла заместитель главы администрации, начальник отдела ЖКХ О.В. Бардакова, на основании распоряжения главы Красновишерского городского поселения Пермского края от 27.09.2016 №177-рк.
  Проверяемый период:  2016 год.

  Срок проведения проверки: проверка начата  06 февраля 2017 года, проверка окончена 17 марта 2017 года.
  Проверяющий: Овчарук В.А., инспектор контрольного органа Красновишерского городского поселения Пермского края.
  Со стороны администрация Красновишерского городского поселения допущено нарушение срока предоставления документов по запросу от 22.02.2017 №1230. Запрашиваемые документы предоставлены 13.03.2017 вместо 06.03.2017. В объяснительной главы  администрация Красновишерского городского поселения от 14.03.2017 указано, что виновное лицо привлечено к дисциплинарной ответственности.
На запрос от 15.03.2017 №1250 о результатах реализации инвестиционного проекта «Реконструкция наружных инженерных сетей г.Красновишерск в 2016-2017 годах» информация от администрации получена частично. Не предоставлена информация о создании комиссии по контролю за реализацией инвестиционного проекта. 
2. Настоящей проверкой установлено следующее
          В период 2016 года осуществлялась реализация инвестиционного проекта «Реконструкция наружных инженерных сетей г. Красновишерск», разработанного с целью повышения надежности инженерных сетей, бесперебойного  обеспечения потребителей питьевой водой, улучшение экологической обстановки в Красновишерском городском поселении Пермского края, улучшения качества горячего водоснабжения и уменьшения вероятности возникновения аварийных ситуаций.
Проект разработан отделом жилищно-коммунального хозяйства  администрации Красновишерского городского поселения и утвержден постановлением администрации Красновишерского городского поселения от 06.08.2012 N 224 на основании постановления главы городской администрации от 12.04.2010 №95 «Об утверждении Положения о порядке подготовки и реализации бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства муниципальной собственности Красновишерского городском поселения Пермского края.
Пункт 1 Положения «О порядке подготовки и реализации бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства муниципальной собственности Красновишерского городском поселения Пермского края» устанавливает порядок подготовки и реализации бюджетных инвестиций за счет средств бюджета Красновишерского городском поселения Пермского края в объекты капитального строительства муниципальной собственности поселения в форме капитальных вложений в основные средства предприятий и учреждений, имеющих закрепленное за ними на праве хозяйственного ведения, оперативного управления, переданное по договору концессии либо иному гражданско-правовому договору муниципальное имущество.
Средства на реализацию инвестиционного проекта «Реконструкция наружных инженерных сетей г. Красновишерск в 2014-2016 годах» в размере 5361,3 тыс.рублей утверждены на 2016 год решением Думы КГП ПК «Об утверждении бюджета Красновишерского городского поселения Пермского края на 2017 год и плановый период 2018 - 2019 годов»  от 28.12.2016 №373.
В 2016 году реализация проекта осуществлялась на основании постановления администрации Красновишерского городского поселения от 04.09.2015 № 407 «О внесении изменений в постановление администрации Красновишерского городского поселения от 09.10.2014 № 414 «Об утверждении инвестиционного проекта «Реконструкция наружных инженерных сетей г. Красновишерск в 2014-2016 годах».

Инвестиционный проект в 2016 году  включал в себя проведение реконструкции системы горячего водоснабжения котельной №1 в два этапа:
1. Установка кожухотрубных теплообменников в котельной №1;

2. Прокладка трубопроводов горячего водоснабжения.

Срок проведения работ указан в проекте с мая 2015 года по август 2016 года. Стоимость работ составила 5384,4 тыс.руб.

07 апреля 2016 года постановлением администрации Красновишерского городского поселения   N 146 «Об утверждении инвестиционного проекта «Реконструкция наружных инженерных сетей г. Красновишерск в 2016-2017 годах» утвержден инвестиционный проект «Реконструкция наружных инженерных сетей г. Красновишерск в 2016-2017 годах», постановление администрации Красновишерского городского поселения от 04.09.2015 № 407 «О внесении изменений в постановление администрации Красновишерского городского поселения от 09.10.2014 № 414 «Об утверждении инвестиционного проекта «Реконструкция наружных инженерных сетей г. Красновишерск в 2014-2016 годах» признано утратившим силу.
На 2016 год проект в 2016 году  включал в себя проведение реконструкции системы горячего водоснабжения котельной №1 в два этапа:

1. Установка кожухотрубных теплообменников в котельной №1;

2. Прокладка трубопроводов горячего водоснабжения.

Срок проведения работ указан в проекте с мая 2015 года по сентябрь 2016 года. Стоимость работ определена в сумме  5286,1 тыс.руб. 
Согласно паспорта проекта основными мероприятиями инвестиционного проекта должны являться:

Подготовка проектно-сметной документации на реконструкцию участков инженерных сетей, подготовка технического задания к документации на проведение процедур размещения муниципального заказа;

Проведение процедур муниципального заказа на право заключения муниципальных контрактов;

Заключение муниципальных контрактов с подрядными организациями – победителями процедур муниципального заказа;
Производство ремонтно-строительных работ;
Ввод объекта в эксплуатацию.

Результатами реализации инвестиционного проекта в части реконструкции системы ГВС котельной №1 должны являться:

Снижение потерь тепловой энергии (перетопы) на 13,5%;

Снижение расхода топлива и затрат на 2468,1 тыс.руб.;

Снижение расхода электроэнергии и затрат на 547,5 тыс.руб.;

Снижение расхода воды и затрат на 44,3 тыс.руб.;

Общий экономический эффект – 3060 тыс.руб.;

Ожидаемое снижение тарифа – 3,9%.

 Заказчиком проекта является глава администрации Красновишерского городского поселения. Исполнителями – отдел жилищно-коммунального хозяйства администрации Красновишерского городского поселения, подрядные организации (победители процедур размещения муниципального заказа).

Источник финансирования – бюджет Красновишерского городского поселения Пермского края.

Следует отметить, что имущество теплосетевого комплекса Красновишерского городского поселения Пермского края по концессионному соглашению от 31 мая 2007 года передано ИП Сарвилину Анатолию Ивановичу  главой администрации Красновишерского муниципального района Л.В. Митраковым. В дальнейшем в концессионное соглашение вносились изменения, в результате которых со стороны «Концедента» выступает глава Красновишерского городского поселения Пермского края С.В. Калинин, со стороны  «Концессионера» - и генеральный директор ООО «Теплосети» А.И Сарвилин.

30 апреля 2015 года  Главой Красновишерского городского поселения Пермского края С.В. Калининым («Концедент») и генеральным директором ООО «Теплосети» А.И Сарвилиным («Концессионер») подписано соглашение о внесении изменений в Концессионное соглашение от 31 мая 2007 года. Согласно внесенных изменений Концессионное соглашение действует с 31 мая 2007  года по 30 июня 2017 года.
Котельная №1 (двухэтажное нежилое здание №1 площадью 838,3 кв.м. по ул. Спортивная, одноэтажное нежилое здание центрального теплового пункта площадью 141,3 кв.м. по ул. Спортивная, наружные сети теплоснабжения двухтрубные от котельной №1, оборудование котельной №1) входит в состав имущества теплосетевого комплекса Красновишерского городского поселения Пермского края, переданного по договору концессии в ООО «Теплосети».
3. Исполнение муниципального контракта №0156300040015000054-0180432-01 от 28.10.2015.

В рамках реализации инвестиционного проекта по реконструкции наружных инженерных сетей г.Красновишерск, утвержденного постановлением администрации Красновишерского городского поселения от   04.09.2015 № 407:

 28 октября 2015 года,  между администрацией Красновишерского городского поселения в лице главы администрации Лопарева Геннадия Петровича и обществом с ограниченной ответственностью «Строительная компания «АртиМ» в лице генерального директора Окатьевой Ольги Валерьевны заключен муниципальный контракт 0156300040015000054-0180432-01 от 28.10.2015.
Предметом контракта является обязательство подрядчика – ООО «Строительная компания «АртиМ» выполнить работы по реконструкции системы ГВС котельной №1 (1 этап – установка кожухотрубных теплообменников в котельной №1) в соответствии с техническим заданием заказчика (приложение №1)- администрации Красновишерского городского поселения и расчетом  цены подрядчика (приложение№2).
Стоимость работ по указанному муниципальному контракту определена на основании результатов аукциона, проведенного в электронной форме  и составила 1 591 939,44 рубля.
При оплате работ предусмотрены частичная оплата выполненных работ при предоставлении актов формы КС-2, справки стоимости работ КС-3, счета-фактуры в течение 10 дней с подписания сторонами актов выполненных работ.

 Окончательный расчет за фактически выполненные и принятые работы на каждом участке производится в течение 10 банковских дней с момента получения счета-фактуры, актов выполненных работ (форма КС-2), справки стоимости выполненных работ и затрат (форма КС-3), подписанных сторонами.
Срок окончания работ установлен в разделе 5 «Сроки выполнения работ» - 15 мая 2016 года.

Контракт подписан со стороны заказчика  главой администрации Красновишерского городского поселения Г.П. Лопаревым, со стороны подрядчика – генеральным директором ООО «Строительная компания «АртиМ» О.В.Окатьевой, заверен печатями сторон.

24.12.2015 сторонами заключено соглашение о внесении изменений в муниципальный 

контракт №0156300040015000054-0180432-01 от 28.10.2015.
25 апреля 2016 года между администрацией Красновишерского городского поселения в лице главы администрации Лопарева Геннадия Петровича и обществом с ограниченной ответственностью «Строительная компания «АртиМ» в лице генерального директора Окатьевой Ольги Валерьевны заключен договор №38 на выполнение дополнительных работ реконструкции системы ГВС в котельной №1, г.Красновишерск, Пермский край.
Предметом договора является обязательство подрядчика – ООО «Строительная компания «АртиМ» выполнить дополнительные работы по реконструкции системы ГВС котельной №1 (1 этап – установка кожухотрубных теплообменников в котельной №1) в соответствии с локальным сметным расчетом (приложение №1).Стоимость работ по договору определена на основании утвержденного локального сметного расчета и составила 42 481 рубль.
Оплата работ производится путем перечисления денежных средств на расчетный счет подрядчика за выполненные работы при предоставлении актов формы КС-2, справки стоимости работ КС-3, счета-фактуры в течение 15 дней с подписания сторонами актов выполненных работ.

 Срок окончания работ установлен в разделе 5 «Сроки выполнения работ» - 29 апреля 2015 года.

Договор №38 от 25.04.2016 подписан со стороны заказчика  главой администрации Красновишерского городского поселения Г.П. Лопаревым, со стороны подрядчика – генеральным директором ООО «Строительная компания «АртиМ» О.В.Окатьевой, заверен печатями сторон.

Работы по контракту приняты по акту о приемке выполненных работ №1 от 14.03.2016 на сумму 1 367 585,79 руб., акту о приемке выполненных работ №2 от 11.04.2016 на сумму 224 353,65 руб. Составлены и подписаны сторонами справки о стоимости выполненных работ и затрат: №1 от 14.03.2016 на сумму 1 367 585,79 руб., №2 от 11.04.2016 на сумму 224 353,65 руб.
В адрес главы администрации городского поселения выставлен счет-фактура №3 от 14.03.2016 на сумму 1 367 585,79 руб.
21 марта 2016 года со счета администрации на счет ООО «Строительная компания «АртиМ» переведено 1 367 858,79 руб., хотя в счете-фактуре №3 от 14.03.2016 и в  справке о стоимости выполненных работ и затрат №1 от 14.03.2016 указана иная стоимость выполненных по муниципальному контракту работ - 1 367 585,79 руб.

13 апреля 2016 года со счета администрации на счет ООО «Строительная компания «АртиМ» переведено 224 080,65 руб. за выполнение работ по реконструкции системы ГВС котельной №1 (1 этап – установка кожухотрубных теплообменников в котельной №1).
Таким образом, за 2016 год администрация Красновишерского городского поселения в рамках реализации муниципального контракта 0156300040015000054-0180432-01 от 28.10.2015 выплатила   руб. ООО «Строительная компания «АртиМ» 1 591 939,44 руб. Обязательства по контракту выполнены сторонами в полном объеме.
4.Исполнение муниципального контракта №0156300040016000020-0180432-01 от 12.07.2016.

В рамках реализации инвестиционного проекта «Реконструкция наружных инженерных сетей г. Красновишерск в 2016-2017 годах», утвержденного постановлением администрации Красновишерского городского поселения  от 07.04.2016  N 146: 
12 июля 2016 года,  между администрацией Красновишерского городского поселения в лице главы администрации Лопарева Геннадия Петровича и обществом с ограниченной ответственностью «Строительная компания «АртиМ» в лице генерального директора Окатьевой Ольги Валерьевны заключен муниципальный контракт №0156300040016000020-0180432-01 от 12.07.2016.

Предметом контракта является обязательство подрядчика – ООО «Строительная компания «АртиМ» выполнить работы по реконструкции системы ГВС котельной №1 (2 этап – прокладка трубопроводов ГВС) в соответствии с техническим заданием заказчика (приложение №1)- администрации Красновишерского городского поселения и расчетом  цены подрядчика (приложение№2).
Стоимость работ по указанному муниципальному контракту определена на основании результатов аукциона, проведенного в электронной форме  и составила 2 849 692,44 рубля.
При оплате работ предусмотрены частичная оплата выполненных работ при предоставлении актов формы КС-2, справки стоимости работ КС-3, счета-фактуры в течение 10 дней с подписания сторонами актов выполненных работ.

 Окончательный расчет за фактически выполненные и принятые работы на каждом участке производится в течение 10 банковских дней с момента получения счета-фактуры, актов выполненных работ (форма КС-2), справки стоимости выполненных работ и затрат (форма КС-3), подписанных сторонами.

Подрядчик обязуется выполнить работы в объемах и сроках, предусмотренных муниципальным контрактом и сдать работы Заказчику в состоянии, позволяющем нормальную эксплуатацию объектов (пункт 3.3.1. контракта).

Согласно пункта 4.5. контракта «Приемка работ производится в течение 3 (трех) рабочих дней со дня, следующего за днем получения Заказчиком письменного извещения Подрядчика о готовности  к сдаче выполненных работ, и оформляется актом о приемке выполненных работ (КС-2) и справкой о стоимости выполненных работ и затрат (КС-3). Сдаче работ должны предшествовать предварительные испытания (пуско-наладочные работы), приемка осуществляется только при положительном указанных испытаний (пуско-наладочных работ)».
Срок выполнения работ установлен в разделе 5 «Сроки выполнения работ» - в течение 5 календарных дней с момента подписания контракта по 30 сентября 2016 года.

Контракт подписан со стороны заказчика  главой администрации Красновишерского городского поселения Г.П. Лопаревым, со стороны подрядчика – генеральным директором ООО «Строительная компания «АртиМ» О.В.Окатьевой, заверен печатями сторон.

Технический контроль за реализацией мероприятий по реконструкции системы ГВС котельной №1, проводимых по муниципальному контракту №0156300040016000020-0180432-01 от 12.07.2016 осуществляло МУ «УКС» на основании соглашения от 15.07.2016 №43.
Работы по контракту приняты по акту о приемке выполненных работ №1 от 15.09.2016 на сумму 1 519 994,73 руб., акту о приемке выполненных работ №2 от 06.10.2016 на сумму 471 405,1 руб., акту о приемке выполненных работ №3 от 25.11.2016 на сумму 551 990,4 руб. Составлены и подписаны сторонами справки о стоимости выполненных работ и затрат: №1 от 15.09.2016 на сумму 1 519 994,73 руб., №2 от 06.10.2016 на сумму 471405,1 руб.,№3 от 25.11.2016 на сумму 551990,4 руб.
Следует заметить, что срок выполнения работ установлен в разделе 5.1. контракта – 30 сентября 2016 года.

В адрес главы администрации городского поселения выставлен счета-фактуры: №5 от 15.09.2016  на сумму 1 519 994,73 руб., №8 от 06.10.2016 на сумму 471405,1 руб.,№14 от 25.11.2016 на сумму 551990,4 руб.
20 сентября 2016 года со счета администрации на счет ООО «Строительная компания «АртиМ» переведено 1 519 994,73 руб. (платежное поручение №1368 от 20.09.2016).

21 октября 2016 года со счета администрации на счет ООО «Строительная компания «АртиМ» переведено 471405,1 руб. (платежное поручение №1569 от 21.10.2016).

09 декабря 2016 года со счета администрации на счет ООО «Строительная компания «АртиМ» переведено 551990,4 руб. (платежное поручение №1866 от 09.12.2016).

В рамках исполнения муниципального контракта №0156300040016000020-0180432-01 от 12.07.2016 по реконструкции системы ГВС котельной №1 (2 этап – прокладка трубопроводов ГВС) администрация Красновишерского городского поселения перечислила на счет ООО «Строительная компания «АртиМ» 2 543 390,23 руб.
Стоимость работ по контракту определена в разделе 2.1. контракта и составляет сумму в размере 2 849 692,44 руб.
Подрядчиком в нарушение пункта 3.3.1 «Обязанности подрядчика» и раздела 5 «Сроки выполнения работ» не выполнены работы по муниципальному контракту №0156300040016000020-0180432-01 от 12.07.2016 на сумму 306 302,21 руб.
17.03.2017 на имя главы Красновишерского городского поселения Пермского края С.В.Калинина от главы администрации Г.П.Лопарева получена информация о том, что работы по муниципальному контракту №0156300040016000020-0180432-01 от 12 июля 2016 года не закончены. На основании письма ООО «Строительная компания «АртиМ» от 05.12.2016 №40 срок выполнения пуско-наладочных работ перенесен ориентировочно на апрель 2017 года. 
Администрация изменила существенное условие контракта - срок выполнения работ -30 сентября 2016 года, нарушив тем самым требования части 1 статьи 95 Федерального закона №44-ФЗ от 05.04.2013 «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» по которым изменение существенных условий контракта при его исполнении не допускается, за исключением случаев, установленных в Постановлении Правительства РФ от 14 марта 2016 года №191.
Таким образом, нарушены сроки реализации  инвестиционного проекта, определенные в паспорте проекта и графике инвестиционного проекта «Реконструкция наружных инженерных сетей г. Красновишерск в 2016-2017 годах», утвержденным постановлением администрации Красновишерского городского поселения   от 07.04.2016 N 146, по которым срок окончания работ по реконструкции системы ГВС котельной №1 и приемка объекта в эксплуатацию должен быть 30 сентября 2016 года.
Соответственно не достигнуты результат реализации инвестиционного проекта, утвержденный в Паспорте инвестиционного проекта, а именно ввод объекта в эксплуатацию.  
Отсюда следует, что  средства бюджета Красновишерского городского поселения Пермского края  в размере  2 543 390,23 руб., выделенные в рамках реализации инвестиционного проекта «Реконструкция наружных инженерных сетей г. Красновишерск в 2016-2017 годах» на проведение работ по реконструкции системы ГВС котельной №1 (2 этап – прокладка трубопроводов ГВС) и перечисленные администрацией Красновишерского городского поселения на счет ООО «Строительная компания «АртиМ» за проведенные работы  по муниципальному контракту №0156300040016000020-0180432-01 от 12.07.2016 использованы с нарушением принципа эффективности использования бюджетных средств.
Статья 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации  «Принцип эффективности использования бюджетных средств» Принцип эффективности использования бюджетных средств означает, что при составлении и исполнении бюджетов участники бюджетного процесса в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности)».

Кроме того, администрацией Красновишерского городского поселения не применены предусмотренные пунктом 8.4. контракта штрафные санкции к подрядчику за нарушение сроков выполнения работ. 
5. Нарушения, выявленные в ходе проверки:

1). Средства бюджета Красновишерского городского поселения Пермского края  в размере  2 543 390,23 руб., выделенные в рамках реализации инвестиционного проекта «Реконструкция наружных инженерных сетей г. Красновишерск в 2016-2017 годах» на проведение работ по реконструкции системы ГВС котельной №1 (2 этап – прокладка трубопроводов ГВС) и перечисленные администрацией Красновишерского городского поселения на счет ООО «Строительная компания «АртиМ» за проведенные работы  по муниципальному контракту №0156300040016000020-0180432-01 от 12.07.2016  -  использованы с нарушением принципа эффективности использования бюджетных средств, изложенной в Статья 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации, так как не достигнут результат инвестиционного проекта – «Ввод объекта в эксплуатацию 30.09.2016».
 2). Администрацией Красновишерского городского поселения не применены штрафные санкции к  подрядчику - ООО «Строительная компания «АртиМ» за нарушение сроков выполнения работ, предусмотренные пунктом 8.4. муниципального контракта №0156300040016000020-0180432-01 от 12.07.2016.
 3).  Администрация Красновишерского городского поселения изменила существенное условие контракта - срок выполнения работ -30 сентября 2016 года, нарушив тем самым требования части 1 статьи 95 Федерального закона №44-ФЗ от 05.04.2013 «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», по которым изменение существенных условий контракта при его исполнении не допускается.
Инспектор контрольного органа 

Красновишерского городского поселения Пермского края                           В.А. Овчарук

Ознакомлен:

Глава администрации Красновишерского 

городского поселения                                                                                         Г.П. Лопарев
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